Empresas por un
Uruguay Sostenible

DERES ANALIZA - N.2 06

Estrategia Nacional de Riego

Lectura de lo que la Comisidn Ejecutiva Interministerial para Asuntos de Riego

presentd ante la Comisidon de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Senado el 13 de agosto de 2026

éPor qué DERES mira esta agenda?

Buena parte de la sostenibilidad empresarial en Uruguay se discute en Montevideo. Esta politica se juega en el interior productivo,

en la economia agropecuaria, y DERES quiere estar ahi.

Montevideo, 20 de agosto de 2026



ALCANCE Y FUENTES

Qué se leyo

El contenido proviene de las fuentes listadas.

Version taquigrafica del Senado

Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Distribuido 1052/2026. Sesién del 13 de
agosto de 2026, con la visita de la CEIAR.

Decreto n.2 183/025

Creacion de la Comisidn Ejecutiva Interministerial para Asuntos de Riego. Promulgado el 4
y publicado el 10 de setiembre de 2025.

Presidencia de la Republica

Nota de prensa del 9 de setiembre de 2025 sobre la disertacidn del secretario de
Presidencia en la Rural del Prado.

En Perspectiva
Entrevista a Tabaré Aguerre, 17 de agosto de 2026.

CERES

«Riego y Productividad. Potenciales beneficios de la expansidn del riego en Uruguay».
Informe especial, marzo de 2023.

MGAP - DIEA

Serie «Precio de la Tierra». Compraventas afio 2024, comunicado del 22 de abril de 2025.

Advertencia

Buena parte de los instrumentos descritos estaba anunciada, en elaboracién o en tramite
parlamentario a la fecha de corte, no vigente. Y lo expuesto ante el Senado es la versidn

taquigrafica de lo dicho: la presentacion proyectada en sala no integra el Distribuido

1052/2026 consultado.




EL HECHO

Qué es la CEIAR y desde dénde parte

Creada por decreto en setiembre de 2025, presentd sus avances al Senado el 13 de agosto de 2026.

Gobernanza - Decreto n.2 183/025

Comité de Gestidon — el Presidente de la Republica y los ministros de Ganaderia,

Ambiente, Economia e Industria. Aprueba las lineas de accion.

Comité Operativo — un representante titular y un suplente por cada uno de esos

cuatro ministerios, presidido por Presidencia de la Republica.

Corporacion Nacional para el Desarrollo — articuladora y asesora: participa con voz y
sin voto, cita a las sesiones, labra las actas y estructura los proyectos piloto.

Plazo — el Comité Operativo tiene 180 dias calendario desde la primera sesion del

Comité de Gestidn para elevar las lineas de accidn, con avances trimestrales.

Coordinador general — el ingeniero agronomo Tabaré Aguerre, en representacion de
Presidencia.

es el rendimiento promedio del maiz bajo riego que citd
Aguerre, contra 4.500 kg/ha de media nacional. Con
riego, dijo, Uruguay podria triplicar la produccién de maiz
y duplicar la de soja.

de las exportaciones del pais son de origen agropecuario,
y las cadenas asociadas explican entre 13 % y 15 % del
empleo nacional.

del 4rea agricola de verano, tradicionalmente llamada de
secano, esta bajo riego: unas 70.000 hectareas sobre
1.600.000.

es la escala que Aguerre describié como posible («no seria
impensable»); el secretario de Presidencia la presenté en
2025 como meta. Hoy el arroz ocupa 180.000 ha.

Fuentes: Decreto n.2 183/025; version taquigrdfica del Senado, 13 de agosto de 2026 —de donde surgen las cifras del sector, expresadas por Tabaré Aguerre—; y nota de Presidencia del 9 de setiembre de 2025. Sobre el peso del sector, la

version taquigrdfica registra textualmente: «el sector agroindustrial representa entre el 16 % y el 18 % del PBI agropecuario cuando analizamos la parte agropecuaria, la parte agroindustrial y la parte de servicios; algunas estimaciones

dicen que es de mds del 23 %».



DIAGNOSTICO

El diagndstico y por qué ahora

Los tres argumentos con los que la estrategia justifica su oportunidad.

01 No es un problema de “cuanta agua hay”

En Uruguay llueven unos 1.400 milimetros al afio. Entre 60 % y 65 % cumple una funcion ambiental: lo absorben los suelos, las plantas y los cultivos. Alrededor del 35 % escurre

hacia los cursos de agua, y de eso el pais aprovecha alrededor del 5 %. Regar entre 255.000 y 270.000 hectdreas mas usaria en torno al 0,7 % del agua que cae en el afio.

02 Es un problema de “cuando llueve”

El suelo funciona como una reserva de capacidad limitada: guarda agua, pero poca. Segun lo expuesto, ningun suelo del pais alcanza para sostener un maiz en su momento critico

por mas de diez dias sin lluvia. Dos o tres semanas secas en enero condicionan el resultado de toda la zafra, incluso en un afio lluvioso.

03 Cambiaron los precios relativos

Aguerre estimé la hectarea agricola en USD 1.000 en 2002, USD 8.000 en 2012 y entre USD 10.000 y 12.000 hoy, contra un equipo de riego que pasé de USD 1.300 a USD 2.800 y

a USD 3.800. Su lectura: cuando la tierra era barata, el interés por invertir en riego era menor que ahora, que hay que sacarle productividad a una tierra que vale mas.

Referencia oficial: MGAP-DIEA registré en 2024 un promedio de USD 3.967 por hectdrea (+5 % sobre 2023), pero mide todas las compraventas de tierra de uso agropecuario —ganadera, forestal y agricola—: el 42 % de la superficie vendida
ese aio se operd en Tacuarembd, Rivera y Treinta y Tres, por debajo de USD 3.500 la hectdrea. Soriano (USD 8.621) y Colonia (USD 8.111) son los promedios departamentales mds altos del pais. Las cifras de Aguerre son estimaciones de

tierra agricola a 2026 y no equivalen al promedio nacional de 2024.



GOBERNANZA - G

La caja de herramientas y su estado real

Hoy el financiamiento no es la limitante: lo que traba son los permisos, los plazos, la forma juridica y la energia.

INSTRUMENTO

Reserva de agua para obras compartidas

Reglamentacion del articulo 15 de la Ley 19.553

Mas beneficio fiscal para el riego

Tarifa eléctrica de temporada

Articulos de riego en la Rendicién de Cuentas

Ventanilla Unica y acreditacién técnica

QUE HACE

Un afio prorrogable por otro, a otorgar a la CND, para completar estudios y negociar antes de pedir el
permiso definitivo. Sin esa reserva, dijo Aguerre, nadie va a invertir ni a hacer los estudios definitivos.

Permite que el beneficio fiscal por invertir en riego lo use la empresa que puso el dinero, cuando la renta
de la sociedad de riego no alcanza —o su plazo no da— para absorberlo.

El decreto de diciembre de 2025 priorizé el riego en la grilla de la COMAP —Comisién de Aplicacion de la
Ley de Inversiones, que evalta y recomienda los beneficios—: entre 15 y 18 puntos porcentuales mds de

exoneracion.

Hoy el regante paga un cargo fijo por la potencia contratada, riegue o no, y ese cargo practicamente se
duplica al pasar los 250 kW. Se propone subir el umbral a 800 kW y volver permanentes descuentos que

hoy se renuevan cada afio.
Liberan de impuesto a la renta el beneficio fiscal trasladado y, en proyectos multiprediales, lo que cobre

el duefio de un campo que acepte que se inunde para formar el lago.

Un solo tramite digital ante Ambiente y Ganaderia, con incorporacién posterior de COMAP y UTE; y un
sistema de acreditacién técnica para los profesionales del riego.

ESTADO AL 13-AGO-2026

Anunciada

Anunciada

Vigente - ampliacion anunciada

En disefio

En tramite parlamentario

Propuesta

Fuente: version taquigrdfica del Senado, 13 de agosto de 2026, y Decreto n.2 183/025. El estado de cada instrumento es el que surge de lo expresado en esa sesion. Los 15 a 18 puntos corresponden a los proyectos analizados, que Aguerre

aclaré que no son toda la cartera.



SOCIAL - S

La escala como criterio de acceso

La represa compartida entre varios establecimientos se plantea como instrumento de inclusién, no solo de eficiencia.

Qué es una obra «multipredial»

Una represa construida donde el terreno la hace mas eficiente, que abastece a varios
campos vecinos y no solo a aquel donde esta. Sirve a quien no tiene tamafio ni terreno
adecuado para hacerse su propia represa. En palabras de Aguerre, permitiria el acceso

al riego a quienes hoy no pueden conseguir agua propia.

El antecedente que conviene no olvidar
El programa PRENADER, nacido tras la sequia de 1988-1989 con financiamiento del

Banco Mundial, subsidiaba el 50 % de la inversién y el 75 % si el proyecto era
multipredial. Con esos 25 puntos de diferencia, seguin Aguerre, no se concretd ningun
proyecto multipredial. Aguerre lo presentd como el antecedente a tener en cuenta al

disefiar los instrumentos nuevos.

Las trabas que la propia estrategia identifica
Plazo. El 70 % de la agricultura uruguaya se hace sobre campo arrendado, con contratos muy

por debajo de los 15 a 20 afios que lleva pagar una represa.

Paso del agua. Llevar el agua hasta el cultivo suele exigir cruzar campos de terceros. La
concesion condicionada reconoce el derecho al agua pero no habilita a usarla: sirve para
promover un juicio de servidumbre que puede durar dos o tres afios. Un solo propietario en el
trazado alcanza para empujar el proyecto a ese juicio.

Forma juridica. La segunda Ley de Riego sumd, a la sociedad agraria de riego —cerraday de
vinculo personal—, la asociacion agraria de riego, abierta e impersonal y mas apta cuando hay
muchos regantes. Segun Aguerre, que la asociacidon admita socios ajenos al agro es
justamente lo que se quiere promover.

Inversion de referencia
Unos USD 1.200 a 1.700 son la obra de agua y
unos USD 3.000 el equipo, las maquinas de
riego y la conexion eléctrica. Son inversiones
por hectarea regada que no se pueden mudar ni revender con

facilidad.

Fuente: version taquigrdfica del Senado, 13 de agosto de 2026; la caracterizacion de las formas juridicas corresponde a la exposicion del Dr. Enrique Guerra en esa sesion. Las cifras de inversion son redondeos del expositor: la desagregacion

no suma exactamente el total.



AMBIENTAL - E

El trade-off, explicitado

La estrategia no presenta el riego como neutro: reconoce impactos y propone administrarlos por disefio.

Lo que el marco reconoce

La Ley de Riego de 2017 incorporé el «caudal ambiental»: el minimo de agua que debe
seguir corriendo por el cauce. La ley anterior, de 1997, no lo contenia. Su reglamentacion
fue sefialada en la sesién como posiblemente restrictiva en exceso, en la medida en que

limita cuanta agua se puede capturar en los embalses.

El costo de oportunidad del suelo
Cada hectarea que queda bajo el lago deja de producir. No es indiferente inundar un suelo
agricola de primera o uno de aptitud ganadera: la tendencia planteada es represar arriba,

cerca de donde nace el curso, donde la tierra vale menos.

Los limites del recurso

Segun lo expuesto, el agua subterranea esta agotada y los cursos donde ambientalmente se
podria regar no tienen capacidad adicional, de modo que la oportunidad esta en guardar
agua de lluvia. Aguerre aclard que la estrategia no se limita a represar: ante el planteo de
tomas directas sobre el Rio de la Plata y el rio Uruguay respondié que «invierte en una

represa o en una toma, es lo mismon».

La posicion declarada

En la entrevista del 17 de agosto Aguerre rechazd las dos posiciones extremas: la que
sostiene que todo fin productivo justifica los medios y la que se opone por las dudas a
cualquier proyecto. Ante el Senado encuadrd la sostenibilidad no como una limitante sino

como condiciones de disefio y manejo.

La Ley de Riego de 2017 motivd una juntada de firmas y el planteo de un plebiscito, impulsados principalmente por el sindicato de OSE y otros colectivos.

Fuentes: version taquigrdfica del Senado, 13 de agosto de 2026, y entrevista a Tabaré Aguerre en En Perspectiva, 17 de agosto de 2026.



IMPACTO Y EVIDENCIA

Cuanto vale: dos estimaciones publicas

Dos ejercicios publicos estiman el impacto del riego en la economia, y difieren en un orden de magnitud.

OPYPA Yy Estrades (FCS) - citado en el Senado

de PBI a diez afios

Modelo que simula toda la economia, sobre una inversién privada promovida de USD 900 millones
para 150.000 hectareas de maiz. Presentado como «nimeros gruesos». Explicita ganadores y
perdedores: sube la renta de la tierra agricola y cae la ganadera; suben exportaciones
agropecuarias, importaciones, recaudacion y salarios, y baja el tipo de cambio real.

CERES - informe especial, marzo de 2023

de PBl en 2030

Una inversion total del orden de USD 1.800 millones hasta 2030, en 300.000 hectareas agricolas
mas 250 médulos ganaderos por afio, dejaria, en los afios siguientes, una economia 3 % mds
grande que en un escenario sin nueva expansion del riego. CERES propone ademas abrir el
beneficio fiscal a empresas no agropecuarias que financien riego.

Son modelos, alcances y aiios base distintos, y no son comparables término a término. La distancia entre ambas estimaciones publicas es, en si misma, un dato para quien tenga que decidir.

Lo que ninguna de las dos estimaciones incluye

CERES aclara que su ejercicio no considera el costo de extender las lineas eléctricas necesarias para abastecer los equipos, y sefiala esa inversiéon como el principal desafio de una expansion a escala pais. En la

sesion del Senado, la disponibilidad de carga eléctrica aparece por el mismo motivo entre los cuellos de botella del riego actual: las redes rurales se disefiaron para el consumo de un hogar, no para un motor de

riego.

Fuentes: version taquigrdfica del Senado, 13 de agosto de 2026, y CERES, «Riego y Productividad», informe especial de marzo de 2023.



D E R E Empresas por un
Uruguay Sostenible

LECTURA DERES - INTERPRETACION PROPIA

Tres lecturas para una empresa, mas alla del agro

El resto de este documento describe fuentes. Esta ldmina y la siguiente expresan una interpretacion de DERES.

La resiliencia se construye en el aino humedo

Aguerre describe un ciclo conocido: llega la sequia, se toma conciencia, aparece la urgencia, después llueve y vuelve la indiferencia. El planteo se hace hoy, con el pais mirando el

riesgo de inundacién. Vale para cualquier empresa: la inversion en adaptacién se decide cuando el problema no esta a la vista, o no se decide.

El retorno no es solo mas produccion: es menos varianza

Sin agua asegurada, el productor no lleva el resto de los factores al maximo, porque sabe que uno puede faltar. Con riego, sube el estandar de todo lo demas. Parte del resultado

viene por productividad y otra parte muy importante por estabilidad — y es la estabilidad del flujo, no el pico de rendimiento, lo que vuelve financiable un activo a veinte afos.

El cuello de botella es contractual, no tecnolégico

La tecnologia existe, el financiamiento existe y el beneficio fiscal existe. Lo que falta, y el PRENADER lo probd, es capacidad de acordar entre partes con horizontes e intereses

distintos. Esa capacidad asociativa es infraestructura tanto como la represa, y es terreno donde una red empresarial tiene algo concreto que aportar.



LECTURA DERES - AGENDA PROPIA

Por qué DERES mira esta agenda

La sostenibilidad empresarial en Uruguay se discute sobre todo en Montevideo.

Ddnde esta hoy la red Por qué importa en este caso

A juicio de DERES, su base de socias se concentra Esta politica se juega en cuencas, suelos, redes
desproporcionadamente en Montevideo y, por sector, eléctricas rurales y acuerdos entre vecinos con
en servicios, intermediacién y consumo masivo. La horizontes de veinte afios.

agenda que la red discute refleja esa composicion: los
temas que llegan a la mesa son esencialmente de

quienes estan sentados en ella.

Lo que DERES se propone

La orientacidon para 2027

Llevar la agenda de sostenibilidad al interior
productivo: ampliar la base de socias hacia la
agroindustria, la construccion, la logistica y la energia,
y sacar los grupos de trabajo y las actividades fuera de
Montevideo. Se enmarca en el redisefio de modelo

previsto para 2027.

Que la sostenibilidad empresarial deje de ser una conversacion exclusivamente de Montevideo. Gran parte de la economia que produce y exporta esta en el interior, y es ahi donde se

juegan el agua, la energia, el empleo rural y la adaptacién al clima.




QUE MIRAR EN LOS PROXIMOS MESES

Cuatro hechos que confirmaran o no lo anunciado

Decreto reglamentario Ampliacién del decreto COMAP

Del articulo 15 de la Ley n.2 19.553, que habilita a trasladar el beneficio fiscal a la empresa que Con mas beneficio para las represas compartidas entre varios establecimientos que para las

invierte. individuales.

Rendicion de Cuentas Proyectos piloto

Los articulos que liberan de impuesto a la renta el beneficio trasladado vy, en proyectos Su avance efectivo. Las fuentes difieren en el conteo: mencionan El Aguila y el rio San Salvador en

multiprediales, lo que cobra quien acepta que se inunde su campo. Soriano, Palo a Pique en Treinta y Tres y predios del Instituto Nacional de Colonizacién vinculados
a la lecheria.

DERES seguira este proceso desde su interés en llevar la agenda de sostenibilidad al interior productivo y a la economia agropecuaria.

DOCUMENTACION PUBLICA - los titulos son enlaces

Distribuidos de comisiones del Senado — buscador oficial. La version taquigrafica de esta sesion es el Distribuido n.2 En Perspectiva - entrevista a Tabaré Aguerre — 17 de agosto de 2026.
1052/2026, Comisién de Ganaderia, Agriculturay Pesca, 13 de agosto de 2026.

MGAP - DIEA, «Precio de la Tierra» — compraventas 2024, comunicado del 22 de abril de 2025, con el informe en PDF.

CERES - «Riego y Productividad» — ficha del informe especial de marzo de 2023; incluye el PDF completo.

Decreto n.2 183/025 — texto completo en IMPO: creacién de la CEIAR, 4 de setiembre de 2025.

Presidencia de la Republica — nota del 9 de setiembre de 2025 sobre la creacién de la comision.



https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/senadores/comisiones/documentos/documentos-comisiones
https://ceres.uy/index.php/estudios/ficha_estudio/50
https://ceres.uy/admin/uploads/slides/archivo_1679074146.pdf
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/183-2025
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ejecutivo-creo-comision-interministerial-para-concretar-plan-riego-para-2026
https://enperspectiva.uy/en-perspectiva-programa/el-riego-puede-ser-la-diferencia-de-competitividad-del-futuro-que-estrategia-prepara-uruguay-para-ampliar-el-acceso-al-agua-en-el-agro-con-tabare-aguerre/
https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/noticias/diea-presenta-resultados-operaciones-compraventa-ano-2024
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